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蓝田县玉山镇人民政府
2018 年度部门决算说明

一、部门主要职责

根据《蓝田县机构编制委员会办公室关于印发（玉山镇

机关职能配置内设机构和人员编制的规定）（玉山镇事业单

位机构改革实施方案）的通知》（蓝编办发 [2015]20 号）的

精神，玉山镇人民政府机关主要职责是：。

（ 1）宣传法律政策，促进村民自治。贯彻执行法律法规，

落实党和国家的方针、政策，坚持依法行政，不断加强社会

主义新农村建设。

（2）推进本镇民主政治建设，加强基层党组织和基层政

权建设，讨论决定本镇经济和社会发展的重大事项。

（ 3）指导农村经济发展，促进经济增长方式转变。加强

辖区内土地利用的管理和耕地保护，制止和查处集体土地上

乱搭乱建的行为。组织指导农业和农村经济结构调整，加强

农业综合生产能力建设。健全农业社会化服务体系，完善农

业支持保障体系，推进农业现代化。构建归属清晰、权责明

确、保护严格、流转顺畅的现代农业产权体系。支持保护农

民兴办各种经济组织，组织引导农村富余劳动力向非农产业

和城镇转移，增加农民收入。做好植树造林和水土保持工作，

保护和改善农村生活环境和生态环境，不断提高人民生活水

平。

（ 4）加强社会管理，提高基层组织社会治理和服务能力。
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规范农村集体经济管理，推进政务、村务公开。抓好人口和

计划生育工作，保障妇女儿童合法权益。加强安全生产和公

共安全，组织抢险救灾、优抚救助，及时上报和处置重大社

情、疫情、险情。加强动物免疫和疫情监控工作，组织实施

畜牧兽医技术的推广、指导、服务。加强食品药品安全、质

量、农产品质量等市场监管和环境保护工作，保护人民群众

的生命财产安全。依法做好工商注册登记有关工作，查处取

缔无照经营行为。

（ 5）发展公益事业，提供公共服务。组织制定镇村建设

规划，加强镇村公共设施建设和小城镇建设，推进新型农村

社区建设，提高镇村公共管理服务能力。组织开展就业培训、

社会保障服务。发展科教文卫事业，提供经济发展和社会进

步的信息服务，促进精神文明建设。

（ 6）加强综合治理，维护社会稳定。做好司法行政工作，

调解民事纠纷，化解社会矛盾，接待上访群众，处理突发群

体事件，维护社会公正，保障人民群众合法权益，维护社会

稳定。

（7）执行和发布镇人民代表大会的决议和上级国家行政

机关的决定和命令。

（ 8）执行本行政区域内的经济和社会发展规划、预算。

（ 9）负责本行政区域内的经济和社会发展统计工作。

（ 10）办理上级人民政府交办的其它事项。

二、部门决算单位构成

纳入本部门 2018 年部门预算编制范围的二级预算单位
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共有 6 个，包括：

序号 单位名称

1 蓝田县玉山镇人民政府（本级）

2 蓝田县玉山镇农业综合服务中心

3 蓝田县玉山镇社会事务服务所

4 蓝田县玉山镇文化广播电视卫生服务中心

5 蓝田县玉山镇计划生育技术服务中心

6 蓝田县玉山镇林业服务站

三、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门人员编制 62 人，其中行政编制

33 人、事业编制 29 人；实有人员 58 人，其中行政 32 人、

事业 26 人。单位管理的离退休人员 0 人。

四、2018 年度部门工作完成情况

1、扎实开展脱贫攻坚工作。认真开展“春季攻势”、

“夏季会战、秋季攻坚、暖冬行动”工作， 围绕 4 个重点村

退出和 212 户 703 名贫困群众脱贫目标，对照“村七条”、
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“户五条”标准， 毫不松懈抓好脱贫攻坚工作。按照“三提

升、三改善、三有”要求，启动重点贫困村补短板工作，4

个村全部培育起集体经济，道路提升、污水治理、改厕工作

全面启动，贫困村基础设施提升全面达标。突出基础资料和

“两业两房”重点，提升贫困户帮扶水平，确保产业、就业

全面落实，危房改造任务全面完成。采取超常规措施推动移

民安置工程进度，移民搬迁建设全面完成，各项配套设施全

部完善，移民群众已全部搬迁入住，并顺利通过竣工验收。

省政府副省长陈国强及市政府多名领导到移民社区检查指

导，接待了江苏、河南等多省市考察学习，被评为“省级双

示范优秀移民社区”。截止 10 月底，全镇脱贫攻坚各项措

施均得到有效落实，贫困户、贫困村退出工作正扎实有效稳

步推进。

2、全力打造玉山红酒小镇。认真落实 3 月 24 日王永康

书记到玉山调研重要讲话精神和县委的安排部署，全力打造

玉山 红酒小镇。流转土地 380 亩支持酒庄不断扩大葡萄种

植， 改 善提升酒庄基础设施，建设黄金大道两侧挡墙

1600 米，续 建黄金道 300 余米，扩建提升了午觉亭景点

，新建了“婚迷 广场”，建成酒庄东门，井宇门庭博物馆

正式运营。5300 平 方米酒神广场及周边道路，停车场基本

建成，酒庄规模不断 扩大，基础设施全面改善。扩建峒峪

河景区，实施峒峪河整 治二期工程，扩大蓄水水面，建设

了休闲娱乐设施。对峒峪 河花海进行绿化、美化提升，迁

建了景区游客中心并投入运 行。积极组织开展各类节会，

不断提升知名度，先后开展了
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“2018 西安踏青季暨春游蓝田国际旅游文化节”开幕式、“大

美秦岭 2018 西安 ·蓝田国际自行车赛”、“夏爽中国最西

安世界杯闭幕式看球”、“西安市庆祝首届农民丰收节开幕

式”等活动。

3、着力推进美丽乡村建设。以迎接全国农村环境综合

整治和改厕现场会为契机，加大美丽乡村建设力度。与联众

集团携手，高标准提升杨寨村美丽乡村面貌。配合环保集团

改造提升山王村污水处理厂能力，整治周边环境及村容村

貌。实施峒峪、杨寨、刘寨三个村的美丽乡村建设，全面提

升村级基础设施，做好美化、绿化、亮化工程，实施污水治

理、厕所改造，全面实施农村“五乱六清”集中整治，村级

面貌大幅提升；在全镇加大植树栽花增绿力度，利用春秋季

有利时机，在前程村植树 200 余亩，五路两侧绿化 70 余亩，

栽花种草 230 余亩；在峒峪村建设“芝樱之丘”花海公园 100

亩，积极实施大花园大果园大公园，建设美化乡村环境。

4、稳步推进村两委会换届。把村“两委”会换届作为

全面从严治党的主战场，集中时段开展了农村“两委会”换

届工作。结合实际制定换届选举方案，严格换届程序，加强

对干部、群众的宣传培训力度，对难点村、矛盾较大的村能

够提前研判，防微杜渐。同时，对照“五选八不选”， 严

格人选资格条件，做到真正把作风正、有本领、真心实意为

群众办实事、受群众拥护的人提名为候选人，公开、公平、

公正依法进行选举。妥善处理好小村并大村融合稳定工作，

平稳推进村级换届。截止 5 月 22 日，全镇高质量完成了 12
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个村的两委会换届工作，随后又迅速完成了村监会、村民代

表、小组长的换届工作。目前， 全镇各村新一届“两委”班

子均已全身心投入工作，整体工作面貌焕然一新。

5、扎实推进生态玉山建设。强力推进铁腕治霾和秦岭

生态环境保护工作，狠抓各级责任落实，加大督查督办力度，

强化责任追究， 以“减煤、焚烧、抑尘、增绿”为重点，在

镇区全面实施了煤改清洁能源，认真落实“六个百分百”要

求，坚决遏制建筑工地扬尘污染，扎实推进“小散乱污”企

业整治，全力控制各类焚烧污染行为。进一步强化常态化巡

查执法，落实镇村“网格长制”和“河长制”、“路长制”

职责。严格按照县委安排，扎实开展秦岭北麓违建专项整治

工作，开展拉网式排查，甄别类型及时整治，共拆除违规建

筑 17 处 8600 余平方米，及时进行复耕复绿，圆满完成了整

治任务。

6、认真抓好社会事业发展。扎实开展人口和计生工作

孕前优生检查，工作进展有序；全面扎实开展农村低保扩面

工作，对收入在 5400 元以下的贫困群众纳入低保户；集中

开展了全镇安全大检查，重点对校园食品安全、用电安全、

校车安全进行了集中检查，对全镇幼儿园进行了集中检查整

治。开展了夏秋两季农作物秸秆禁烧及综合利用工作，进行

了防汛排查，地质灾害点排查工作，确保全镇安全度汛。扎

实开展农村三变改革和清查核资工作，全镇 12 个村全面启

动，9 个村已全面完成任务。

7、积极推进信访稳定工作。积极开展了矛盾纠纷大排
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查、大化解活动，有效解决化解各类矛盾；针对重点上访群

体，按照国家政策做好宣传解释和稳控工作，减少了集访，

杜绝了进京访的发生；关心弱势群体，困难群众的生产生活，

通过多种方式及时解决他们的实际困难，从源头上消除矛盾

的发生；成立村级治安联防工作队，加强社会治安巡逻。完

善领导班子成员联系点制度、“工作日志”制度， 及时化解

各类基层矛盾纠纷。

8、不断加强基层组织建设。围绕“作风建设提升年”

要求，认真开展“讲忠诚、讲担当、讲服务、比标准、比速

度、比效益”活动，加强基层组织和干部队伍建设。严格落

实“三会一课”、“固定党日”活动等制度，认真组织全镇

党员干部学习习近平新时代中国特色社会主义思想、《梁家

河》、《习近平的七年知青岁月》等思想著作，将学习纳入

“两学一做”学习 教育内容，不断推进两学一做学习教育

常态化、制度化。规 范提升基层党支部党建活动水平，开

展了庆祝建党 97 周年 暨表彰活动，评比表彰了 7 个先进

基层党支部，30 名优秀党 员和 35 名优秀帮扶干部，树立

了榜样、提振了士气。

9、努力深化党风廉政建设。认真落实县纪委 2018 年党

风廉政建设和反腐败工作实施意见，细化分解任务，层层落

实责任，制订了《玉山镇 2018 年党风廉政建设和反腐败工

作要点》、《玉山镇 2018 年党风廉政建设和反腐败工作的

组织领导和责任分工》。班子成员能够主动履行党风廉政建

设职责，带头遵守廉洁从政准则。开展了学习贯彻《准则》、

《条例》研讨交流活动，经常性学习习近平总书记关于党风
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廉纪建议的重要指示，学习省、市、县纪委典型案件的警示

通报，做到了警钟长鸣，坚持查办案件不松懈。

五、部门决算收支情况说明

（ 一）2018 年度收入支出总体情况说明

1.本年度收入合计 2597.84 万元， 财政拨款支出合计

2597.84 万元，较上年减少 467.64 万元，主要减少为项目支

出。

2.本年度一般公共预算收入 2321.97 万元，基本收入

722.11 万元，其中人员经费收入 633.03 万元，公用经费收

入 89.08 万元；政府性基金收入 275.87 万元。

3.本年度一般公共预算支出 2321.97 万元，基本支出

722.11 万元，其中人员经费支出 633.03 万元，公用经费支

出 89.08 万元；政府性基金支出 275.87 万元。

（二） 2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1.本年度财政拨款收入合计 2597.84 万元，财政拨款支出

合计 2597.84 万元，较上年减少 467.64 万元，主要减少为

项目支出。

2.本年度一般公共预算支出 2321.97 万元，其中一般公共

服务支出 287.36 万元；文化体育与传媒支出 45.53 万元；

社会保障和就业支出 291.28 万元；医疗卫生与计划生育支

出 25.17 万元；节能环保支出 345.18 万元；城乡社区支出

754.6 万元；农林水支出 590.23 万元；资源勘探信息等支出

5 万元； 国土海洋气象等支出 6 万元；住房保障支出 200.5

万元；其他支出 46.98 万元。
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3.本年度一般公共预算支出 2321.97 万元，基本支出

722.11 万元，其中人员经费支出 633.03 万元，公用经费支

出 89.08 万元。

4.本年度政府性基金收入 275.87 万元，政府性基金支出

275.87 万元。

5.本部门无国有资本经营决算拨款收支。

6.本部门 2018 年度无政府采购支出。

（三） 2018 年度“三公”经费支出情况说明

2018 年度一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费支

出中，因公出国（境）费支出 0 万元；公务接待费支出 2.9

万元，占“三公”经费的 42%；公务用车费支出 4 万元， 占

“三公”经费的 58%。具体情况如下：

1. 本部门无因公出国（境）费收支。

2. 公务接待费支出 2.9 万元，比上年决算减少 0.13 万元，

主要原因是政府控制经费开支；比当年预算减少 0.1 万元，

主要原因为政府控制经费开支。全年使用一般公共预算财政

拨款安排的公务接待 324 批次，358 人次。开支主要内容为

伙食费。

3. 公务用车购置及运行费支出 4 万元。其中：

（ 1）本部门 2018 年度无公务用车购置支出。

（2）公务用车运行维护费支出 4 万元，比上年决算增加

0.96 万元，主要原因是政府扶贫专用车辆开支；和预算相比

无变化。2018 年度使用一般公共预算财政拨款开支维护的公

务用车保有量 2 辆。
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4.会议费支出 3.55 万元，

5.培训费支出 0.9 万元，

六、其他重要事项的情况说明

（ 一）机关运行经费支出情况

机关运行经费支出 89.08 万元，比上年决算减少 52.73

万元，主要原因是政府部分经费及村干部工资经费未及时支

出由财政收回； 比当年预算减少 10.48 万元，主要原因为政

府控制经费开支。全年使用一般公共预算财政拨款安排的机

关运行经费开支主要内容为政府运行日常开支。

（二） 国有资产占用及购置情况说明

本部门 2018 年度无国有资产占用及购置支出。

七、专业名词解释

1. 基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2. 项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3. “三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接

待费支出。

4. 机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事

业单位使用一般公共预算财政拨款安排的日常公用经费

支出。
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